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Forord

En hillbar bostadsforsorjning ir en grundliggande forutsict-
ning fér Gotlands lingsiktiga utveckling. Nirheten mellan
stad och landsbygd, en mélsittning om en vixande befolkning
och ett diversifierat niringsliv stiller krav pa ett genomtinkt
och langsiktigt arbete med planering av bostdder som méter
dagens och morgondagens behov. Handlingsplanen ir ett
strategiskt verktyg som ska ge vigledning i arbetet med bostads-
forsérjningen som en viktig del av samhillsutvecklingen.

Handlingsplanen tar sin utgdngspunkt i Gotlands sirskilda
forutsittningar: en geografiskt avgrinsad 6 med stark attrak-
tionskraft, stora sisongsvariationer och en arbetsmarknad som
ir beroende av en god tillging pa bostider pé olika delar av
on. Samtidigt star vi infér betydande utmaningar. Det krivs
insatser for att skapa fler bostidder som unga kan efterfraga, for
att mojliggora inflyttning och kompetensférsérjning, och for
att dldre ska kunna bo kvar eller flytta till mer tillgingliga
boenden. Bostadsforsérjningsplanen ger dirfor en samlad bild
av nulidget och pekar ut strategiska inriktningar som ska bidra
till ett robust, attraktivt och socialt hallbart bostadsbestand.

Arbetet med handlingsplanen har genomférts i dialog med
bide interna och externa aktorer. Detta samarbete 4r avgérande
— for bostadsfragan kan ingen l6sa ensam. Tillsammans kan
vi skapa de forutsittningar som krivs for att Gotland dven
fortsittningsvis ska vara en plats dir minniskor vill bo, leva
och verka.

Meit Fohlin

Regionstyrelsens ordférande
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1. Inledning

Denna handlingsplan ska vara vigledande nir Region
Gotland i versiktsplanering och annan planering tillimpar
och beddmer det allminna intresset i 2 kap. 3 § 5 pkt. Plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL), det vill siga bostadsbyggande

och utveckling av bostads-bestandet.

3 § Planldaggning enligt denna lag ska med
hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala férhallanden framja:

5 pkt. bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet.

Planering for bostadsforsorjning handlar om att analysera och
bedéma vilka férindringar som behovs i bostadsbestandet till
foljd av hur kraven och énskemalen frin befolkningen forvin-
tas utvecklas. Ett gediget underlag dr avgorande f6r kvaliteten
i planeringen. Att félja och analysera hur befolkningen och
dess behov forindras dver tid dr en nyckelfraga och med héga
ambitioner och god planering kan bostadsbyggandet bidra till
att minga viktiga mal i samhillsplaneringen uppnis.

Handlingsplanen ska utgd frin Linsstyrelsens bostads-
marknadsanalys, tillginglig statistik och andra analyser.
Boverket tar fram statistiska berikningar for behovet av
tillskott av bostider.

Region Gotland driver frigan om bostadsforsérjning intensivt

i flera sammanhang och viljeinrikeningar avseende bostadsfor-
sorjningen finns i ett antal program och planer, C)vcrsiktsplan
Virt Gotland 2040, exploateringsplan, socialfrvaltningens
bostadsforsérjningsplaner for ildre och personer med funktions-
nedsittning. Det ir grundliggande att bostadsforsérjningsper-
speketivet, si som det beskrivs i denna handlingsplan, beaktas i
ovriga processer kopplade till samhillsplanering och utveckling.

Den modell som Region Gotland arbetar med gillande
bostadsférsérjning bestar av en handlingsplan och en liges-
rapport. Dessa ska uppdateras enligt f6ljande:

* Handlingsplan uppdateras varje mandatperiod.

 Ligesrapport, arlig uppdatering sker under andra halvaret.

Region Gotland kommer i ligesrapporten ta upp aktuella ana-
lyser av bostadsmarknaden, utveckling inom bostadsbyggande
och detaljplaner med mera. Det kommer att innebira att
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handlingsplanen halls uppdaterad och aktuell under
hela perioden 2026-2029.

Regionstyrelseférvaltningen ansvarar for att félja upp
itgirdernas miluppfyllelse arligen och att informera
regionstyrelsen om resultaten.

1.1 Aktuell lagstiftning

1.1.1. Lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

I ”Lag om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar
(2000:1383)” anges att varje kommun ska planera for bostads-
forsérjningen i kommunen. Syftet ska vara att skapa forutsict-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och att
frimja att indamadlsenliga atgirder for bostadsférsorjningen
forbereds och genomférs. Handlingsplanen ska tydliggora
kommunens bostadspolitiska mal samt hur kommunen vill
anvinda de verktyg man forfogar over.

Vissa krav stills pd innehall och den formella hanteringen av
handlingsplanen fér bostadsférsorjningen. Kommunen ska
redovisa hur hinsyn har tagits till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for bostads-
forsérjningen. Kommunen ska dessutom samrada med interna
och externa aktdrer och ge linsstyrelsen, aktorer med ansvar
for regionalt tillvixtarbete pa Gotland och andra regionala
organ tillfille att yttra sig. Vidare ska riktlinjerna for bostads-
forsérjningen antas av fullmiktige under varje mandatperiod.

Vid stora férindringar av forutsittningarna for den antagna
handlingsplanen ska en ny handlingsplan upprittas och antas
av regionfullmiktige.

1.2 Begreppsforklaringar

For att underlitta forstéelse av detta dokument redogors nedan

for ett antal begrepp och deras innebérd.

Bostad

Hus, ligenhet, rum eller annat utrymme att bo i. Enligt
Boverkets byggregler ska en bostad innehilla utrymmen for
funktioner, sémn och vila, matlagning, maltider, person-
hygien, daglig samvaro och férvaring. Alla funktioner utom
personhygien fir finnas i samma rum. Enpersonshushill far
numer iven dela pd vissa bostadsfunktioner som kok, mat-
plats, utrymme for samvaro och hygienrum.

Permanentbostad

En bostad som nyttjas for ett stadigvarande bruk.



Fritidsbostad

En tillfillig bostad som anvinds under semester och
annan fritid.

Sarskilt boende

Individuellt inriktad insats i form av boende som ges med stdd
av socialtjinstlagen eller lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Sarskilt boende for dldre (SABO)

Boende som tillhandahéller bostider eller platser for heldygns-
vistelse tillsammans med insatser i form av vird och omsorg
for dldre personer med behov av sirskilt stod.

Bostad med sarskild service
Boende som tillhandahaller bostider for personer med funk-
tionsnedsittning och med behov av stdd och sirskild service

enligt Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade

(LSS) eller Socialtjinstlagen (SoL).

Servicebostad

En servicebostad utgdrs av en ligenhet i nira anslutning till en
servicebas. Vid servicebasen finns tillgang till gemensamhets-
lokal samt personalgrupp som ger individuellt utformat stod.

Gruppbostad

Bostad med sirskild service som 4r avsedd for ett begrinsat antal
personer som har omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov.

Sarskild anpassad bostad

Utgors av en bostad med viss grundanpassning till funktions-
nedsatta personers behov men utan bemanning. I denna
boendeform ingér inte omvardnad, fritidsaktiviteter eller
kulturella aktiviteter.

Trygghetsboende

Trygghetsboende vinder sig till seniorer som vill bo tryggt och
bra. For att fi en ligenhet i trygghetsboende méste minst en

person i hushéllet uppfyllt en viss dlder som varierar mellan

olika boenden och kommuner. Det krivs inget bistandsbeslut
for att fa bo i ett trygghetsboende. Ett trygghetsboende 4r som
en vanlig ligenhet med nirliggande gemensamma ytor.

Fortur till bostad

Medicinska och/eller sociala forturer: bostider till personer
som efter individuell bedémning inte bedoms kunna till-
godose sitt bostadsbehov pd den 6ppna bostadsmarknaden.
Niringslivsfortur: Fortur till bostad fér person som fatt arbete
i kommunen men som bor utom pendlingsavstind.

Oversiktsplan

En 6versikesplan édr en plan som ska finnas i alla kommuner
och tas fram av kommunerna sjilva. Den anger grunddragen
for hur mark och vatten ska anvindas i hela kommunen.
Oversiktsplanen ir inte bindande men syftet ir att den ska ge
vigledning om hur kommunen kan utvecklas.

Detaljplan

Med en detaljplan fair kommunen reglera anvindningen av
mark- och vattenomraden. Den kan anvindas for att préva om
ett omrdde ir limpligt fr bland annat bebyggelse. Det giller
till exempel bide nir det ska byggas nytt och nir bebyggelse ska
forindras eller bevaras. Detaljplanen ska redovisa allminna plat-
ser, kvartersmark och vattenomraden och grinserna for dessa.

Markanvisning

En markanvisning ir en éverenskommelse mellan en kommun
och en byggherre som ger byggherren ensamritt, att under en
begrinsad tid och under givna villkor, férhandla med kommunen
om overlatelse eller upplitelse av ett av kommunen visst dgt

markomride.

Attraktiv mark for bostadsbyggande

Attraktiv mark fér bostadsbyggande avser markomraden som,
utifrdn lige, serviceutbud, tillginglighet, kvaliteter i miljé samt
marknadsefterfrigan bedoms ha sirskilt goda forutsittningar
att utvecklas till hillbara och eftertraktade bostadsmiljoer.

Foto: Joel Nilsson
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2. Utmaningar och behov

Region Gotland star, i likhet med andra regioner och kommuner,
infér en rad utmaningar nir det giller bostadsmarknaden

och situationen for de bostadssokande under kommande ir.
De bostadspolitiska mélen fér Region Gotland (se kap 3.3)
kopplar pé olika sitt till dessa utmaningar och ir tinkea att
tillsammans med handlingsplanen styra mot ett lige som
hanterar utmaningarna pa ett socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt langsiktigt hallbart sitt.

2.1. Omvarldsbevakning

Omvirldsliget fortsitter att priglas av oro och osikerhet.
Rysslands invasion av Ukraina och oron i Mellandstern bidrar
till att virldsekonomin paverkas, nagot som ocks3 fir konse-
kvenser fér bedomningen hur bostadsmarknaden kommer att
utvecklas de kommande dren. Sverige befinner sig i en lagkon-
junktur med hégre rintor, hogre produktionskostnader, stort
bostadsutbud och ligre bostadspriser som féljd. Detta har fatt
konsekvenser for nyproduktionen av bostider som ir pa en
historiskt lag niva (Boverket, 2024)>.

De senaste aren har bostadsmarknaden pa Gotland férindrats
nagot, vilket visar sig genom att det inte ir lika stort séktryck
och dirmed inte riktigt lika svart act hitta en bostad som un-
der hégkonjunkturen. Flera privata hyresvirdar har under de
senaste aren annonserat ut bostidder med férstahandskontrake,
vilket 4r en tydlig skillnad mot tidigare och ett tecken pa att
bostadsmarknaden inte har lika hart tryck pa efterfragan.

Uppsala universitet Campus Gotland har ett framtida mal om
att ha 1 500 heldrsstudenter, men har i nuliget (2025) cirka

1 300 studenter d4 antagningarna varit firre med anledning
av forindringar i kurs- och programutbud. 142 nya student-
bostider blev klara i maj 2024 och av dessa finns ménga
lediga i nuliget (februari 2025). Det finns dven gott om privata
uthyrare som bade erbjuder 9-10 manaders kontrakt och
12-mdinaders kontrakt.

Lagkonjunkturen, inflationen och héjda hyresnivaer har haft
en direkt piverkan pa befolkningens méjligheter att ta del av
de bostider som finns pa bostadsmarknaden p& Gotland, d&
det slar sirskilt hirt mot grupper med lag disponibel inkomst.
En stor utmaning framit ir att bygga bostider med rimlig pris-
nivéd som ir tillgingliga for den stérre delen av befolkningen.

Gotland ir, trots befolkningsminskningen de senaste aren,
en attraktiv plats som manga vill bo p4, vilket stéds av bland

annat av TCI — Talent City Index, vars ”Stadsrapport” (TCI,

2024)? redovisar en kommuns/stads position och attraktions-
profil, samt vilka attraktionsfaktorer som ir starka och vilka
som behover utvecklas.

Bostadsbrist fir negativa konsekvenser f6r kompetensforsorj-
ningen vilket kan paverka den regionala utvecklingen ur ett
tillvixtperspektiv. Forutsittningarna pa bostadsmarknaden
gor det svdrare att flytta for arbete och studier, f6r nyanlinda
att etablera sig och for ungas start i vuxenlivet. Sisongvari-
ationen ir stor pd Gotland, befolkningen fordubblas under
sommarsisongen och 6n ir populir bland fritidshusképare,
vilket dkar trycket pa bostadsmarknaden och har gjort att
bostadspriserna skjutit i hojden. Detta skapar en situation
dir en stor del av bostadsbestdndet bara utnyttjas under en
liten del av 4ret. Det blir dirfor viktigt att hitta en 18sning dir
bide bostadsforsérjningen och besdksniringen pa ett bra sitt
kan samexistera med varandra.

Gotland ir med sitt geografiska lige en strategiske viktig plats
for Forsvarsmakten, sa dven for Nato. Férsvarsmaktens verk-
samhet pd Gotland kommer att 8ka de nirmaste fem aren och
det dr ddrfor vikeigt att detta beaktas i bostadsférsérjningen.

I enlighet med det senaste forsvarsbeslutet frin 2024 pagir
ocksi kontinuerligt en dversyn av paverkansomriden for
totalfdrsvarets militira del i landet. Vad detta kan innebira
for bostadsbyggandet pa Gotland pé sikt 4r svirt att bedoma

i dagsliget.

Det finns inom vissa omraden en intressekonflikt mellan
forsvarsintressen och behovet av byggbar mark for bostider,
men iven Forsvaret har ett behov av fler bostider till sina
medarbetare.

2.2. Gotland - befolkning och
bostadsmarknad

2.2.1. Befolkningsutveckling och effekter

Behov och efterfrigan av bostider forindras over tid beroende
pa hur befolkningens och hushallens sammansittning ut-
vecklas. Dirfér behéver det skapas férutsittningar for ect
bostadsutbud som tillgodoser bide nuvarande och framtida
behov.

Gotland ir Sveriges till befolkningen minsta region och har
genom sitt 8-ldge sirskilda férutsittningar. Det innebir dock
inte att den regionala bostadsmarknaden ir separerad fran
ovriga delar av landet. De senaste drens demografiska utveck-
ling pd Gotland, med stor inflyttning till Gotland frin andra

2 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-2024/

3 https://www.talentcityindex.com/sverige
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regioner, vittnar tvirtom om starka band mellan Gotlands
bostadsmarknad och lokala bostadsmarknader i andra delar

av Sverige.

Mellan 2014 till 2023 6kade befolkningsmingden pa Got-
land for varje 4r, under dr 2024 och 2025 var det en marginell
minskning och befolkningsmingden uppgick enligt Statistiska
Centralbyrin den 1 januari 2026 till 60 852 personer. Enligt
befolkningsprognos frin Statisticon for dren 2024 — 2033,
kommer befolkningen pa Gotland att vara relativt konstant.
(Statisticon, 2024)4.

Gotlands ildersstrukeur skiljer sig delvis at fran rikets, medel-
ildern pa Gotland ir klart 6ver rikssnittet. En fortsatt dldrande
befolkning kan leda till konsekvenser f6r bland annat vilfirdens
finansiering och for arbetslivets kompetensforsérjning. Det stil-
ler ocksd krav pa att de bostider som finns tillgingliga dr limpa-
de for malgruppen, di ménga ildre har behov av anpassade bo-
stider med hég tillginglighet. Gotland har idag ett underskott
av trygghetsboenden och seniorboenden och intresset ir fortsatt
stort for dessa boendeformer bland annat frin de organisationer

som samlar seniora delar av befolkningen.

Gotland har under hela 2000-talet haft ett negativt fodelse-
netto, vilket betyder att det dr fler som dér dn som f6ds.
Barnafodandet pa Gotland har sjunkit sedan ar 2000 (SCB,
2025). Minniskors benigenhet att skaffa barn paverkas av olika
faktorer: omvirldsférindringar, de ekonomiska konjunkturerna,
deltagande i arbetsliv och utbildning samt férindringar i

familjepolitiken.

Under 2023 gir det att utlisa ett trendbrott i den tidigare
positiva befolkningsutvecklingen. Fér frsta gingen sedan 2014
hade Gotland ett negativt flyttningsnetto, vilket innebir att fler
flyttade frin Gotland 4n till Gotland. Inflyttningen av barn i
dldrarna 010 ar visar att Gotland ir attraktivt f6r barnfamiljer
att flytta till, och att de faktorer som begrinsar barnafédandet
pa Gotland inte paverkar inflyttningen av barnfamiljer pd
samma sitt.

Bland unga i ldrarna 2029 ar har utflyttningen frin Gotland
varit storre 4n inflyttningen under stdrre delen av 2000-talet.
En viktig faktor for att behalla den unga befolkningen 4r méj-
ligheten att komma in pé arbetsmarknaden och att det finns

bostider som uppfyller ungas bostadsbehov.

Hoga bostadspriser tillsammans med Gotlands relativt liga hus-
hallsinkomster medfér att gotlinningar generellt har svart att
konkurrera pa den gotlindska bostadsmarknaden. Gotlands lin
ir fortsatt bland de dyraste linen i Sverige nir det géller priser
for smahus som bostadsritter. Medianinkomsten for en gotlin-
ning som forvirvsarbetar uppgick 2025 till 373 200 kronor, att
jimfora med siffran 401 400 kronor for riket som helhet. Got-
land har ocksa en mycket stor spridning pa bostadspriserna.

Exempelvis fanns det i september 2025 pa Hemnet villor

till salu frin 1,5 miljoner kronor till 28 miljoner kronor och
bostadsrittsligenheter med ett kvadratmeterpris mellan cirka
6000 kronor och 100 000 kronor. Dessa stora prisspann star ut
vid en jimforelse med andra kommuner och har sin grund i den
hoga efterfrigan pa kustnira boenden och centrala bostider i
Visby som drivit upp priserna for fritidsboende.

Gotlands befolkning ar 2025 var 60 852 personer. Enligt senas-
te statistiken (SCB 2024) var befolkningen fordelade pd 29 308
hushall och det bor i genomsnitt 2,08 personer per hushall att
jimfora med 2,14 i riket som helhet. Andelen ensamhushall pa
Gotland utgdr 42,8 procent av hushallen. Gotlinningen bor
oftare ensam in genomsnittssvensken. Ensamhushall har
generellt en lidgre disponibel inkomst 4n hushill som potentiellt
har tvé eller fler forvirvsarbetande medlemmar. Gotlands héga
andel ensamhushall har siledes betydelse for att forsta de
gotlindska hushéllens ekonomiska férutsittningar.

De gotlindska hushéllens disponibla inkomst ligger pa en ligre
nivd 4n i riket som helhet. Utifran ett antagande att boende-
kostnaderna ir desamma pa Gotland som i riket blir slutsatsen
att hushillen pa Gotland har mindre ekonomiska marginaler.
Boendekostnaderna pa Gotland ir dock ofta hogre 4n i riket,
vilket innebir att manga av Gotlands hushall har ett litet ut-
rymme for konsumtion efter att boendet ir betalt.

En majoritet av alla hushall pd Gotland, cirka 70 procent, bodde
ar 2024 i dganderitt eller bostadsritt enligt Lansstyrelsens
bostadsmarknadsanalys 2025. Hushéllens ekonomiska standard
varierar baserat pa hushéllens boendeformer. Den ekonomiska
standarden for personer som bor i hyresritt ir ligre 4n for
personer som bor i bostads- eller dganderitt.

2.2.2. Bostadsmarknad, bostadsbestand
och byggande

2.2.2.1. Bostadsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad kdnnetecknas av att det
snabbt gir att hitta en limplig bostad, oavsett hushéllets eko-
nomiska forutsittningar. En daligt fungerande bostadsmarknad
kinnetecknas diremot av bostadsbrist, som dels kan bero pa
en fysisk brist eller en brist pa saidana bostidder som méter

hushallens olika behov.

I den érliga bostadsmarknadsenkiten har det sedan linge
beddmts att det rider underskott pa bostider i Visby och inom
vissa andra delar av 6n. Underskottet pd bostadsmarknaden
har gjort det svart att etablera sig pA marknaden och forsvérat
mojligheten att flytta till eller inom Gotland. Det finns ett
underskott pa bostider med rimliga boendekostnader och det
ir fortfarande lang kétid hos allminnyttan f6r ate fa ett forsta-
handskontrakt. Bostadsbristen har traditionellt betraktats som

4 https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/36938
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ett problem som kan byggas bort. Ett underskott av bostider
behéver dock inte bara bero pa en fysisk brist p& bostider, utan
kan ocksa bero pa att bostadsbestandet inte matchar hushéllens
behov. Det senare problemet kan inte 16sas enbart genom ett
okat bostadsbyggande, dd nyproducerade ligenheter ir for
dyra fér manga hushall.

Hushéllens olika behov och férutsittningar stiller krav pa att
det finns en variation av bostider, avseende upplatelseform,
storlek, alder och kostnader. De flesta som flyttar till en ny
bostad gor det inom det befintliga bostadsbestindet. Aven om
bostadsbyggande ir en viktig aspekt i bostadsforsdrjningen,
ir det befintliga bestdndet avgérande for att mota hushallens
bostadsbehov. Att optimera nyttjandet av befintligt bostads-
bestind genom bostadsbyten och skapande av flyttkedjor 4r
en central del i bostadsférsérjningen.

Gentrifiering av Visby innerstad har lett till att innerstaden
avfolkas till stora delar under ligsisongen. Allminnyttans
bostadsbestind av hyresritter i innerstaden ir ett fér Region
Gotlands viktiga verktyg for att bidra till et diversifierat bo-
stadsbestand. Eventuella forindringar i detta bostadsbestind
styrs genom Gotlandshems dgardirektiv.

Ett generellt problem pé Gotland 4r att ménga hyresvirdar
endast hyr ut nio—tio manader om &ret, for att dver sommaren

i stillet hyra ut till turister till en betydligt hégre hyra. Det har
gett upphov till en kraftig sisongsvariation i Gotlands bostads-
marknad och medfért ett underskott pé bostider dir det ir
méjligt att bo tolv ménader om éret. Situationen har skapat

en konkurrens mellan permanentboende, sisongsarbetare och
turister om de bostiider som finns tillgingliga under sommaren.

En viss forindring har dock kunnat ses det senaste dren, dd
utbudet av uthyrningsobjekt kat och fler hyresvirdar erbjuder

12-manaderskontrakt pd bostiderna. Den storre konkurrensen
pa hyresmarknaden har gjort att dven férstahandskontrake har
utannonserats och flera bostidder har omannonserats till ligre
hyresnivder. Mdnga studentligenheter finns lediga efter sista
antagningstiden till skolor och universitet bdde hdsten 2024
och 2025. Denna utveckling dr ny och skall féljas upp framit.

2.2.2.2. Bostadsbestand

Ar 2024 fanns 30 938 bostider pa Gotland (Linsstyrelsens
bostadsmarknadsanalys 2025)°. Av bostadsbestindet var 1 832
av typen specialbostider sdsom ildre- och studentbostider.
Den stérsta delen av bostadsbestindet, cirka 50 procent, utgdrs
av smihus, medan det 6vriga bestandet utgors av ligenheter i
flerbostadshus. Den vanligaste upplatelseformen pé Gotland ir
dganderitter som omfattar hilften av det totala bestandet.
Fordelningen av 8vriga upplatelseformer ir cirka 30 procent
hyresritter och 20 procent bostadsritter. Andelen hyresritter
(inklusive specialbostider for ildre, funktionshindrade och
studenter) omfattar ungefir en tredjedel av bostadsbestidndet
pd Gotland. Utéver dessa bostider fr permanentboende till-
kommer 13 056 stycken fritidshus (SCB 2025).

Arshyran for en hyresriitt i Sverige 14g 2024 pa 1 336 kronor per
kvadratmeter (median), for Gotland ir drshyran 1 328 kronor
per kvadratmeter. Hyresritter utgdr ungefir en tredjedel av
bostadsbestandet pi Gotland men Gotland har dirutéver en
omfattande marknad dir bostadsritter och smahus hyrs ut privat.
Gotland lag ar 2024 pa fjirde plats dver dyraste lin i landet nir
det giller prisniva for bostadsritter och likasé pa fjarde plats
avseende smihus. Gotland har en mycket stor spridning av
priser av bostider, mycket storre dn de flesta regioner. En pris-
bild pa villor varierar mellan 1,5 mkr till 28 mkr och bostads-
rittspriserna per/kvm frén ca 6.000 - 100.000 kr/kvm. (Killa:
Hempnet september 2025).

5 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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Forindringar i det befintliga bestindet kan leda till férindringar i
hushallens boendekostnader. Av Gotlands totala bostadsbestind
ir nistan en fjirdedel byggt innan ar 1931 och drygt 81 procent
av bestindet ir idldre 4n 30 ir (Linsstyrelsens Bostadsmarknads-
analys, 2024). Detta medf6r utmaningar och kostnader da

ildre bostider ofta har ett behov av stérre renoveringar. Den
genomsnittliga bostadskostnaden 4r generellt ldgre i ett dldre
bestand, men standardhsjande renoveringar kan medféra att
bostadskostnaden okar.

GotlandsHem har under de senaste aren salt delar av sitt
bestdnd av hyresritter till privata hyresvirdar, cirka 900 av

5 400 ligenheter. Motivet for GotlandsHem att silja delar av
bestandet var att forbéttra foretagets ekonomi, mojliggora ny-
produktion, forbittra méjligheterna till underhall, rusta upp
kommunens bostadsbestind och att f4 in fler privata hyresvir-
dar/aktdrer pi marknaden. GotlandsHem genomfér nu storre
renoveringar i sitt bostadsbestind. Sammantaget Gver en tioars-
period ska antalet hyresritter for bolaget dka.

2.2.2.3. Bostadsbyggande

Trots att folkmingden pa Gotland har minskat det senaste
aret, finns det ett fortsatt behov av fler bostider. Ett fortsatt
bostadsbyggande ir viktigt for att tillgodose de behov och den
efterfrigan som finns pa bostadsmarknaden, men det krivs
ocks att ritt bostider byggs for att svara upp mot behoven.
Ett 6kat bostadsbyggande ir heller inte tillrickligt for att 1sa
de utmaningar som finns pa Gotlands bostadsmarknad. Det
ir dirfor viktigt att anvinda de bostadssociala verktyg som
star till buds, till exempel forturer, hyresgarantier, uppsékande
verksamhet for att férebygga vrikningar samt uthyrning av
bostider i andra hand, men #ven att dessa verktyg arbetas
vidare med och utvecklas.

Férindringar i lagen om riktlinjer fér kommunala markanvis-
ningar innebir bland annat att det ska framgd hur markan-
visningar anvinds for att f5lja kommunens handlingsplan for
bostadsforsérjningen. P4 sa sitt blir det tydligare att kommunens
arbete med markanvisningar ska utgé frin och bidra till kommu-
nens egna mal for arbetet med bostadsforsérjningen. Ny lagstift-
ning gillande bostadsforsorjning tridde i kraft 1 mars 2025.

Behovet av bostider avgors frimst av antalet invénare och
antalet hushall. Fér att bedéma behovet av nya bostider kan
en uppskattning goras utifrin antagandet att for varje tva per-
soner som befolkningen 8kar med behéver det byggas en ny
bostad. Under perioden 2014-2023 har Gotlands befolkning
okat med 3 774 invanare, i snitt 377 invénare per 4r. Under
samma period har bostadsbestindet 8kat med en ny ligenhet
per 1,8 nya invinare under den senaste tiodrsperioden. Det
kan tolkas som att bostadsbyggandet, 4tminstone sett till
antalet, har motsvarat behovet av tillkommande bostider
under denna period. Sedan 2023 har Gotland haft en svag
befolkningsminskning. Boverket utfor regionala berikning-
ar av behovet av byggande for att svara mot den forviintade

framtida befolkningsokningen och fér Gotlands del motsvarar
det ett behov av att bygga cirka 250 bostdder per ir fram till
2030. Den senaste befolkningsprognosen visar dock p4 att be-
folkningen kommer att minska nigot pa Gotland fram till ar
2033, vilket bedoms paverka framtida bostadsbyggande. Med
utgdngspunke i Boverkets berikningar for att méta den demo-
grafiska utvecklingen i linet, behéver byggtakten fortsitta pa
de nivderna som var under perioden 2016-2023 (undantaget
dren 2017 och 2020). Region Gotlands Miljé- och byggnimnd
har satt ett mél om att méjliggéra for minst 500 bostider per
ar over hela Gotland for att bidra till en befolkningsutveckling
(Region Gotland, 2025). Detta mal sattes dock i bérjan av
mandatperioden efter en tid av lang hégkonjunktur da befolk-
ningen okade bide pi Gotland och nationellt.

Boverket juni 2025:

"Boverkets juniprognos praglas av ett osakert
omvarldslage som framfor allt drabbat hushallen.
Trots stabila bygg- och boldnekostnader och en
forbattrad kopkraft for hushallen vander inte
bostadsbyggandet uppat.

Boverkets beddémning ar att vandningen bromsas
av hushallens situation. Hushallen dr mer oroade

for sin privatekonomi i ar jamfort med forra aret.

Det leder till mer forsiktiga och mindre riskbendgna
hushall, vilket drabbar produktionen av nyproducera-
de bostadsratter och smahus.

Vandningen bromsas ocksd av den laga aktiviteten
pd andrahandsmarknaden. Manga hushall har sina
pengar bundna i befintliga bostader och for att
kunna finansiera ett framtida bostadskop behdver de
fa sdlt sina nuvarande bostader. Effekten av en lag
aktivitet pa andrahandsmarknaden drabbar dérmed
ocksa nyproduktionsmarknaden.”

Detta tillsammans med ett osikert omvirldslige gor att det
férvintade bostadsbyggandet i Sverige och p& Gotland bedéms
fortsatt vara pd lig nivd under kommande 4r, dock syns en viss
okning i prognoserna for pabérjade bostider. For landet som
helhet dr prognosen 35 000 pabérjade bostider under 2026
och 36 500 bostider fér 2027 (Boverket, 2026)°.

I det befintliga bestandet av ligenheter i flerbostadshus utgdrs

71 procent av ligenheter med 2—3 rum och kék. Av de ligenheter
i flerbostadshus som firdigstilldes under den senaste femdrs-
perioden, var 59 procent tvdor och treor. Trenden att bostads-
byggandet styr mot dessa ligenhetstyper ir en effekt av hur efter-
frigan pd bostadsmarknaden har sett ut under de senaste &ren.

6 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-2024/
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Det finns dock en efterfrigan pd mindre bostider med rimliga

boendekostnader som ir tillgingliga f6r unga minniskor. Det

beh&vs en variation i bostadsbestindet med bostider i olika

storlekar for att inte riskera att bestindet av ligenheter blir

alltfor ensidigt och inte uppfyller hushallens varierande behov.

Det finns ett antal faktorer som begrinsar bostadsbyggandet

pa Gotland, bland dessa mirks sirskilt:

Héga produktionskostnader

Konflikter med allminna och statliga intressen enligt
miljébalken (sdsom riksintresseansprék, riksintressen och
strandskyddsbestimmelser)

Konflikter med enskilda och allminna intressen enligt plan-

och bygglagen (till exempel hog grad av éverklaganden)
Brist pé planlagd mark for bostider
Langa ledtider for detaljplaneliggning

Andra faktorer som forsvirar bostadsforsérjningen:

Lag rorlighet pa bostadsmarknaden. Orsaker ir till exempel
reavinstbeskattning och svirigheter att byta bostider mellan
olika upplitelseformer.

Omvirldsliget

Hirda kreditvillkor med fortsatt hogre rintenivaer in
tidigare

Hoga bostadspriser i forhallande till inkomster

Ett 4ldre bostadsbestand (fa bostider som ir tillginglighets-
anpassade och passar seniorer).

I uppskattningen om férvintat pibérjande av bostdder tas

hinsyn till planlige, projektering och marknadsférutsitening-

ar. For att skapa en héllbar bostadsmarknad ir det nédvindigt

att bostidernas upplatelseform blandas for att skapa en balans

och ett varierat utbud pé bostider som efterfragas pa markna-

den. Om trenden med fa tillkommande hyresritter fortsitter,

kan det ytterligare forsvara fér den vixande grupp som inte

har méjlighet att kdpa en bostad utan endast har tillging till

bestandet av hyresritter.

2.3 Bostadsbehov

Det finns minniskor i samhillet som pa olika sitt har svért

att skaffa en bostad som uppfyller de behov man har. Under

en minniskas liv férindras bostadsbehovet ver tid, naturligt

genom livets olika skeden eller genom specifika hindelser som

forindrar en minniskas tillvaro. Det 4r dirfor viktigt ate det i

samhillet finns en blandning av bostidder som kan mota dessa

varierande behov.
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2.3.1 Analys av bostadsbehov for Gotland

Boverket tar fram ett underlag for behovsbaserad bostadsbrist
som ett underlag till kommunerna i deras arbete med att ta
fram handlingsplaner fér bostadsforsérjningen. Nedan text
rérande behovsbaserad bostadsbrist 4r himtad frin Boverket.

Behovsbaserad bostadsbrist ir definierat som om hushall har
en boendesituation som inte ir tillfredsstillande. Boende-
situationen mits genom 4tta matt som ger en bild av hur vil
bostaden svarar mot de behov som hushillet har. Dessa atta

matt 4r:

1.

Boendeekonomi A — Boendeekonomi miter om hushallet
har en anstringd boendeekonomi utifrin om den dispo-
nibla inkomsten ricker till att ticka en baskonsumtion.
Baskonsumtionen i det hir fallet dr baserad p4 riksnor-
men f8r férsdrjningsstod.

. Boendeekonomi B — Det andra mattet for boendeekonomi

miter dven den om hushéllet har en anstringd boende-
ekonomi med skillnaden att baskonsumtionen i det hir
fallet baseras pd en kvar att leva pd kalkyl (KALP) baserat
pa ett genomsnitt av bankernas KALP-kalkyler.

. Tringboddhet — Miter om hushéllet ir trangbott. Enligt

kriteriet 4r ensamstdende hushall utan barn inte traingbodda.
Utdver vardagsrum och kék/kokvra ska det finnas sovrum.
Tva barn under 12 4r kan dela rum. Vuxna som inte ir
sammanboende delar inte sovrum. For de hushall dir det
saknas uppgifter ver antalet rum, primirt sméhus, anvinds
boende-ytan per person. Har hushallet mindre dn 20 kvm

per person riknas hushillet som trangbott.

. Anstringd boendesituation A — Miter om hushallet har

bide en anstringd boendeckonomi enligt 1. Boendee-
konomi A och ir trangbodda.

. Anstringd boendesituation B — Miter om hushéllet har bade

en anstringd boendeekonomi enligt 2. Boendeekonomi B

och ir tringbodda.

. Flyttfrekvens — Ger en bild av hur osiiker hushills eller

individers boendesituation ir utifrdn om de flyttar ofta.
Kriteriet 4r att nigon i hushéllet flyttat minst en ging om
dret de senaste tre ren.

. Hemmaboende vuxna barn — Miter om det finns barn som

ir 25 ar eller dldre i hushallet.

. Aterkommande problem — Miter om hushillet har dter-

kommande problem tvé 4r i rad. Det vill séiga att hushallet
uppfyller kriterierna for mate 1, 2, 3, 6, 7 tvd ar i rad.



Figur 1. Behovsbaserad bostadsbrist Boverket 2023 (i procent) enligt ovanstdende madtt:

1 0,043
2 0,245
3 0,095
4 0,01

5 0,032
6 0,017
7 0,033
8 0,09

I vissa delar riskerar statistiken att bidra till en felaktig bild
av befolkningens boendesituation nir det handlar om ”smi
siffror”. Hinsyn bor ocksi tas till att Gotland 4r det minsta
linet sett till befolkningsstorlek.

Av de kriterier som Boverket analyserar framgér att Gotland
ligger i nivd med eller under snittet for riket pé alla punkter
forutom kriteriet 72 Hemmaboende vuxna barn éver 25 ar
eller dldre. Dir har Gotland en ndgot hégre andel 4n riks-
snittet. Det kan ha ett samband med att Gotland har haft
bostadsbrist pd mindre ligenheter med 12-manaderskontrakt
eller lingre. Denna siffra (fran 2023) ska foljas upp dé det bli-
vit ett ligre soktryck p& mindre ligenheter de senaste tvi dren.
En anledning 4r att Uppsala universitet Campus Gotland har
cirka 300 firre studerande och nya studentbostider (142 st.)
byggts efter 2023.

2.3.2 Studenter

Under flera ar har det funnits ett underskott pd bostadsmark-
naden for studenter. En viktig anledning till underskottet anges
vara en brist pd bostider som finns tillgingliga for studenter aret
runt. Andra viktiga faktorer 4r att det 4r lang kétid i kommu-
nens bostadskd och att det funnits for fa smé lediga bostider
och bostider som ir sirskilt avsedda for studenter.

Under 2024 firdigstilldes 142 stycken nya studentbostider i
Visby med 12-méanaders-kontrake, vilket varit ett steg pd vigen
for att skapa fler bostider for malgruppen och for att minska det
bostadsunderskott som funnits. Studentldgenheter ir generelle
mindre ligenheter, dir hyresvirden stiller krav pa att den boen-
de ir registrerad vid en utbildning. Flera av studentbostiderna
pa Gotland i privat regi har en begrinsad hyrestid om nio—tio
ménader, vilket varit/ir en killa till otrygghet och skapar pro-
blem for de studenter som énskar bo kvar fér att sommarjobba

pa Gotland.

0,039
0,263
0,062
0,005
0,017
0,016
0,042

0,095

Studenterna pd Gotland har méjlighet att bo i sirskilda stu-
dentbostider eller i ligenheter i det ordinarie bostadsbestandet.
Gotland har under flera ar klassats som rod i Sveriges forenade
studentkérers 4rliga bostadsrapport, med betydelsen att studie-
orten inte kan erbjuda studenter ett boende under héstterminen.
Sedan hésten 2024 har liget forindrats och alla studenter hade
lyckats ordna med boende redan i bérjan av terminen enligt
Uppsala universitet Campus Gotland. Det finns gott om lediga
studentligenheter att hyra (2025). Dock anser ménga studenter
att de nyproducerade studentligenheterna har en hyra som ir
for hog for ate klara av pé studiemedlen.

Under hosten 2024 har en bostadsenkit bland studenterna ge-
nomforts av Uppsala universitet Campus Gotland i samarbete
med Region Gotland. Enkiten innehaller detaljerad informa-
tion kring studenternas 6nskemél och behov kring bostadsfri-
gan och kan fungera som ett underlag kring analyser och fram-
tida strategier for studentbostider. Svarsfrekvensen var relativt
lag 24,2 procent (242 st), vilket innebir att resultaten har en viss
statistisk osikerhet. Ett urval av resultaten fran enkiten gillan-
de de svarandes bostadssituation har sammanstillts nedan:

*  23% ir inte beredda att betala mer in 6 000 kr i manads-
hyra f6r en bostad som man verkligen uppskattar (endast
7% ir beredda att betala mer in 7 000 kr/man)

* 51% ir nojda med sin nuvarande boendesituation

* For drygt hilften av studenterna ir de viktigaste faktorerna

eget kok, eget badrum, bra uppkoppling

*  77% anger att nirhet till Campus som enskilt viktigaste
faktor

*  62% anger att det viktigaste ir att el, vatten och vdrme ingdr
i hyran

*  519% anger lag hyra som enskilt viktigaste faktor.

*  57% bor enskilt

* 51% hyr av en privat hyresvird

*  44% hyr av ett bostadsbolag
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*  64% tycker att 12-mdnaders kontrake 4r mest attraktivt

¢ 24% vill ha 10-ménaders kontrakt (ej hyra under sommar-
manaderna)

e 129% vill bo tillsammans med andra (utom partner/familj)
*  64% vill bo enskilt
* 58% har inte behévt flytea (hittills) under studietiden

* Av de som har behévt flytta har 61% flyttat av eget val (inte
for att kontrakestiden tagit slut)

*  85% tycker att det ir rimligt att bostaden ligger upp till
20 minuters promenad frin Campus

Det har hint att studenter tackat nej eller hoppat av utbild-
ningar pa grund av att de inte hittat en limplig bostad, vilket
ir en utveckling som férhoppningsvis vinder i och med att fler
studentbostider har byggts och att trycket pd bostadsmarknaden
minskat de senaste ren. I férlingningen ir férhoppningen att
fler studenter bor kvar pi Gotland efter avslutade studier.

2.3.3 Ungdomar

Unga minniskor har manga ginger begrinsade ekonomiska
mojligheter att skaffa sig ett férsta eget boende och minga bor
ddrfor kvar hemma i lingre utstrickning. Da kotiden for att fa
ett forstahandskontrake kriver manga 4r i bostadskon hos all-
minnyttan si har GotlandsHem infort en sirskild bostadsko
for ungdomar, dir ett antal mindre bostider avsitts. Detta gor
att fler ungdomar som inte har si lang kotid i bostadskén, kan
erbjudas en bostad.

En ungdomskd med efterfoljande (tidsbegrinsade) ungdom-
skontrakt har i vissa andra kommuner visat sig vara en vig
in pé bostadsmarknaden for ungdomar upp till 26 ar. Vid en
eventuell kommande utredning om fler typer av forturskoer
foreslas att denna fraga tas upp.

2.3.4 Seniorer, utan vardbehov

Andelen av Gotlands befolkning som ir 65 r eller dldre ir
relativt hog (Regionfakta, 2024)” och forviintas 6ka under den
kommande tiodrsperioden. Médnga ildre har behov av anpas-
sade bostider, dir bostadens utformning har stor paverkan

pa den enskildes livskvalitet och kan dven medfora stora sam-
hillskostnader. De som ir vid god hilsa énskar oftast bo kvar i
sitt eget hem s linge som méjligt varfér kvarboendeprincipen,
som grundar sig pd att den enskilde ska fa resurser, till exem-
pel hemtjinst, ir malsitcningen.

Aldre som vill eller har behov av att flytta moter ofta hinder
i form av hogre boendekostnader eller linga kétider till ordi-
narie hyresbostider. Mdnga saknar ocksi mojlighet att ta 1an
for att kdpa en bostadsritt och en stor grupp, sirskilt dldre
kvinnor, har s lig inkomst att en flytt till en nyproducerad

hyresligenhet inte framstar som ett realistiskt alternativ.
Utover sirskilt boende for dldre finns ocksd seniorbostider och
trygghetsbostider for seniorer som inte férutsitter bistandsbe-
slut. Representanter f6r olika seniororganisationer och Region
Gotlands seniorrdd framhéller att det finns ett stort intresse
for att det byggs fler boenden i denna kategori. Bedémningen
ir att det rader underskott pé senior- och trygghetsbostider pa
Gotland, vilket styrks av det faktum att det finns en bostadskd
med &ver 200 sokande for seniorbostider (Linsstyrelsens Bo-
stadsmarknadsanalys, 2025)8.

Demografin ir tydlig, Gotland har minga dldre och inom
nagra ar ir gruppen 20% storre. Det finns ytterst fi bostidder
som ir anpassade/tillgingliga for denna grupp. Det ir viktigt
att Gotland tar hinsyn till denna malgrupps behov vid fram-
tagande av limplig mark till exempel nira kommunikationer,
service, virdcentral med mera. D3 blir ocksa bostiderna att-

raktiva for malgruppen.

2.3.5 Aldre med behov av sarskilt stod

Socialtjinstlagen ger kommunerna ansvaret att inritta sirskilda
boendeformer for ildre med behov av sirskilt stod. For att fa
plats i ett sdrskilt boende krivs en ansékan ifrén den enskilde
for att kunna utreda behov och fatta ett individuellt bistinds-
beslut. Grunden for bifallsbeslut ir ett stort och omfattande
omvirdnadsbehov hos den enskilde. Fér dessa insatser giller
att nir den enskilde har fitt sin ansokan till boende beviljad
har kommunen tre ménader pé sig att verkstilla beslutet for
att inte riskera vitesfreliggande.

Andelen av befolkningen p& Gotland som ir 65 ar eller dldre
har 6kat under de senaste aren. Antal personer i denna alders-
grupp fortsitter att stiga i hela landet. Under 2023 lig medel-
aldern for befolkningen i Gotlands lin pé 45,7 ér, vilket dr den
hégsta medeldldern av samtliga lin och klart 6ver rikssnittet

pa 41,9 ir (SCB).

Socialférvaltningen tar fram Plan fér sirskilt boende for dldre
inom Region Gotland 2024-2033 som iven inkluderar en prog-
nos avseende sirskilda boenden for ildre inom kommande 10
ar. Syftet med att ta fram en plan for sirskilt boende for dldre dr
primirt att socialforvaltningen inom Region Gotland ska kunna
folja den demografiska utvecklingen och vara med och planera
behovet av boendeplatser inom sirskilt boende p& Gotland.

Enligt Ridet for kommunala analyser (RKA) har man sett att
andelen ildre 6ver 80 4r som bor i sirskilt boende, de senaste
tjugo dren har minskat frén drygt 21 procent till ungefir 10
procent. De flesta dldre bor i det ordinarie bostadsbestandet
och dirfér dr det av stor vike att det planeras for attraktiva och
tillgéingliga bostider anpassade for dldre, som gor det mojligt
att bo kvar i sitt eget hem sd linge som det ir méjligt. Det

ordinarie boendet som minniskor sjilva ordnar kommer i

7 https://www.regionfakta.com/Gotlands-lan/Befolkning-och-hushall/Befolkning/Befolkningsstruktur/
8 https://www.lansstyrelsen.se/gotland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-bostadsmarknadsanalys-gotlands-lan-2024.html
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framtiden, liksom idag, att vara den viktigaste boendeformen
for de allra flesta dldre. Ifall nya bostider anpassas for en ald-
rande befolkning kan det framtida behovet av sirskilt boende
begrinsas och sannolikt minska.

2.3.6 Personer med funktionsnedsattningar

Kommunernas ansvar att tillhandahalla bostider med sirskild
service till personer med funktionsnedsittning regleras av
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade samt
socialtjinstlagen. Syftet ir att ge personer med funktionsned-
sittning méjlighet att leva ett s& gott och sjilvstindigt liv som
méjligt. Det inkluderar, forutom boende, méjlighet att arbeta,

studera eller ha nigon annan meningsfull sysselsittning.

Bostad med sirskild service finns i tre former; gruppbostad,
servicebostad och sirskilt anpassad bostad. Aven for dessa
insatser giller att nir den enskilde har fitt sin ansékan till
boende beviljad har kommunen tre ménader pé sig att verk-

stilla beslutet for att inte riskera vitesforeliggande.

Gruppbostiderna ska planeras inom det ordinarie bostadsbe-
stindet med nirhet till service och kollektivtrafik. P4 Gotland
behéver det finnas regionigd mark for att tillgodose behovet
av yttetligare gruppbostider samt ett nira samarbete med
GotlandsHem och andra fastighetsigare for att tillgodose
behovet av servicebostider samt sirskilt anpassad bostad inom

det ordinarie bostadsbestandet.

I bérjan av 2023 rddde det underskott pd bostider pa Gotland
for personer med funktionsnedsittning som behéver sirskilt
boende. Hir har det skett en utveckling och férindring dd
nya gruppbostider har byggts. I bostadsmarknadsenkiten
2025 réder det balans i utbudet av bostidder f6r personer med
funktionsnedsittningar och det giller bide gruppbostider och

servicebostider.

Socialnimnden har nyligen beslutat om en revidering av ”Plan
for bostider med sirskild service fér personer med funktions-
nedsittningar 2025-2034” som dven inkluderar en prognos
avseende bostider med sirskild service kommande 10 Ar.

2.3.7 Nyanlanda

Nyanlinda ir en grupp som ofta inte har hunnit etablera sig
pa arbets- och bostadsmarknaden. Kort kotid, generellt ligre
inkomster och mindre sparkapital medfér att nyanlinda har en
utsatt stillning pa bostadsmarknaden, och den som ir ny i lan-
det saknar ofta nitverk och kinnedom om bostadsmarknaden.

Kommuner har ett direkt ansvar att erbjuda bostad till nyan-
linda som anvisas med stdd av lag (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda for bosittning, dven kallad bosittningsla-
gen. Region Gotlands bedémning ir att det finns goda méjlig-
heter att erbjuda bostider vid anvisning av nyanlinda.

Tidsbegrinsade kontrakt kan efter ett ar eller lingre vergd i
ett tillsvidare- eller forstahandskontrakt, efter prévning som
genomfors av det allminnyttiga bostadsbolaget (BME 2024).

Kommunen ansvarar ocksa for ensamkommande barns
mottagande, omsorg och boende. Fér sjilvbosatta nyanlinda
har kommunen ett generellt bostadsforsérjningsansvar pé
samma sitt som for 6vriga invinare. Kommunmottagandet
pa Gotland har varierat dver dren och var som storst &r 2017
da 317 personer nyanlinda personer togs emot. Under 2024
togs 5 nyanlinda personer emot pi Gotland, vilket bide
inkluderar anvisade och sjilvbosatta.

Region Gotland ansvarar dven for att ordna boende till
skyddsbehovande som omfattas av massflykesdirektivet
efter anvisning fran Migrationsverket. Skyddsbehovande
kan, liksom asylsokande, vilja att ordna eget boende (EBO).

Region Gotland bedémer att det finns ett underskott pa
bostadsmarknaden for sjilvbosatta nyanlinda. I och med

ett generellt minskat mottagande minskar dven antalet sjilv-
bosatta, varfor efterfrigan pa bostider fér denna mélgrupp
inte 4r sirskilt stor i dagsliget. Dock uppstir problem for de
sjalvbosatta som befinner sig p4 Gotland. Problemen knyter an
till Gotlands generella bostadsmarknadsproblematik dir korta
och osikra kontrake till forman f6r den lukrativa sommarut-

hyrningen till turister 4r vanligt forekommande.

2.3.8 Valdsutsatta

Varje ar utsitts ett antal personer p& Gotland for véld av en
nirstdende. Majoriteten av de utsatta ir kvinnor. Fér ménga
av dessa kvinnor innebir valdsutsattheten i sig ett behov av att
snabbt kunna hitta en ny bostad, och i vissa fall ocksi behov
av skyddat boende eller andra typer av sikerhetsdtgirder som
61 boendet. Personer som ir utsatta for vald har rite till skydd
och stéd som motsvarar deras individuella behov och dirfor
behovs tillgang till fler typer av skyddade boenden som har
olika innehéll och skyddsniva.

Gotlands 6-lidge och litenhet medfor sirskilda utmaningar
avseende skyddat boende. Region Gotland upplever att det

ir svart att placera i den egna regionen, da risken ir stor att
boendena rsjs. Detta stiller krav pa att redan vid placering i
skyddat boende planera for hur bostadssituationen ska lésas
nir behovet av skyddat boende upphér. Utéver upphandlade
skyddade boenden har Region Gotland tillgdng till jourligen-
heter som dgs av GotlandsHem. Dessa kan vara ett alternativ
om skyddsbehovet tillater. Langt ifrin alla som placeras i
skyddat boende kan 4tervinda till Gotland efter placering. For
de personer dir det dr mojligt kan man anséka om social/med-
icinsk fértur. Utéver fortur kan stddet bland annat besté i hy-
resgaranti eller ett s kallat socialt kontrake. Hir bor vervigas
en sirskild forturské for vildsutsatta vid eventuellt kommande

utredning for nya férturer.
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2.3.9 Barnfamiljer

Gruppen barnfamiljer 4r generellt inte en homogen grupp,
vilket gor det svirt att sirskilja behoven. Gruppen har olika
behov och olika ekonomiska férutsittningar. Barns uppvixt-
villkor dr avgérande for den fortsatta livsutvecklingen vilket
gor ritten till en trygg och lingsiktig bostad mycket viktig ur
ett barnrittsperspektiv. En trygg och siker bostad bidrar till
att tillgodose flera av barns rittigheter.

Den stora sisongsvariationen pi Gotland kan innebéra att
barn behover vara med om upprepade flyttar, vilket kan

bidra till en otrygg boendesituation. Den stora konkurrensen
pa bostadsmarknaden leder ocksa till att barnfamiljer, vars
behov kan férindras over tid, kan ha svart att anpassa sin
boendesituation utifrin behoven. Sirskilt svir ir situationen
for ensamstaende kvinnor med barn, den hushéllsgrupp som i
genomsnitt har ligst disponibel inkomst.

I punkten for fortsatt utredning av gemensam bostadské samt
fler forturer (4.4.) finns méjlighet att utreda behovet av fortur-
ské for just barnfamiljer som ir tringbodda. Det finns idag
allminnyttiga bolag i andra kommuner som har en fortursksd
for storre ligenheter dir man méste ha minst ett hemmaboen-
de barn for att fa 3:a och minst 2 barn f6r en 4:a och si vidare.

2.3.10 Hemlo6sa

Socialstyrelsen har under 2023 kartlagt personer som ir i en
hemléshetssituation. Kartliggningen ir ett av Socialstyrelsens
uppdrag inom regeringens nationella strategi for att forebygga
och motverka hemléshet 2022-2026. Det ir fyra olika situa-
tioner som personer kan befinna sig i under mer eller mindre
ling tid. Hemldshetssituation 1, 2 och 4 klassas som akuta och
tillfilligare situationer medan situation 3 ir langsiktiga boen-

deldsningar ordnade av socialtjinsten.

Region Gotland har deltagit i Socialstyrelsens enkitundersok-
ning och limnat uppgifter om vuxna personer som befinner
sig i en akut eller tillfillig heml8shetssituation det vill siga

1, 2 och 4 under en mitvecka i april 2023. Personer som via
socialtjansten fitt en lingsiktig boendelsning, med bistdnds-
beslut enligt SoL, dvs hemldshetssituation 3, har 2023 kart-
lagts med fragor i Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME).
Socialstyrelsens kartliggning redovisar att Gotland har 130
personer som ir dver 18 ar som var i nigon av de fyra hemlos-
hetssituationerna i 2023 ars kartliggning. I kartliggningen
konstateras att drygt hilften av de personer som befann sig i
nagon hemldshetssituation hade en lingsiktig l6sning via soci-
altjinsten (hemléshetssituation 3). Sammantaget har Gotland
kinnedom om 55 personer som var i hemléshetssituation 1, 2
eller 4 under mitveckan i april 2023. Flest personer (26) be-
fann sig i situation 2, dir dvervigande andelen dr min och bor
pd socialtjinstens korttidsboende och skulle ha flyttat ut men
har inte nigon egen/ordnad bostad att flytta till och blir darfér
kvar. I situation 1 befann sig 23 personer, dir den évervigande
andelen ir kvinnor som befinner sig i jourboende eller skyddat

boende. Det ir en grupp som skiljer sig mot 6vriga i hemldshet
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da de gir frin ett ordnat boende till att befinna sig i hemldshet
eftersom de inte kan itervinda till sin ordinarie bostad och i

situation 4 befann sig sex personer.

2.4, Bostadsforsorjningens
roll fér regional utveckling

Region Gotland har som mal att antalet invinare ska 6ka,
men under 2023 och 2024 minskade befolkningen ndgot efter
flera ar av befolkningstillvixt. Det dr svart att dra slutsatser av
detta innan det blir en del av en lingre trend. Men en del kan
forklaras av att barnafddandet har gitt ner bide nationellt och
lokalt samt att invandringen har minskat. Nedan analyseras
relationen mellan bostadsférsdrjningen och nigra av utma-
ningarna fér den regionala utvecklingen.

2.4.1 Behov for kompetensforsorjning

Underskottet pa bostider paverkar méjligheten att rekrytera
personal till offentlig sektor och niringsliv vilket paverkar
utvecklingen i regionen negativt sévil ur ett vilfirdsperspektiv
som ur ett tillvixtperspektiv. Sambandet mellan bostadsmark-
naden och arbetsmarknaden blir extra tydlig i en region som
Gotland. Det isolerade 6-liget, med sma méjligheter till pend-
ling 6ver kommungrinsen, medfor i praktiken att den som
arbetar pa Gotland ocksa behover kunna bo pd Gotland. En
fungerande bostadsforsérjning dr dirfor en férutsittning for
att Gotland ocksa ska ha en fungerande kompetensforsorjning.

P4 Gotland férekommer i nuliget inte si kallade niringslivs-
forturer. I det nya regelverket f6r “Lag (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar” som tridde i kraft

1 mars 2025, framkommer att regeringen anser att kommunen
och den kommunala bostadsférmedlingen tillsammans med
fastighetsigarna pa orten har de bista méjligheterna att avgora
vilken omfattning av fortursverksamhet som 4r majlig och
indamalsenlig. Forslaget innebir att det inte lingre ska finnas
nagon begrinsning av antalet ligenheter som fir fordelas en-
ligt ett forturssystem inom en kommunal bostadsférmedling.
Fragan om tillimpande av niringslivsforturer pa Gotland, bér
aktualiseras. Det ska i sa fall specificeras vilka kriterier som
ska gilla, Kriterierna far inte vara utformade pa ett sitt som
innebir risk fér diskriminering.

2.4.2. Kommunikationer till och fran 6n

Fér Gotland dr kommunikationerna med fastlandet en nyckel-
fraga. En vil fungerande flyg- och firjetrafik 4r avgorande

for 6ns utveckling. God tillginglighet behdvs for att det
gotlindska samhillet och niringslivet ska fortsitta att bidra
till tillvixt i hela landet. Kommunikationerna till och frin
Gotland har direke paverkan pa ons attraktions- och kon-
kurrenskraft, den ekonomiska utvecklingen och vilfirden.
Bristen pa tillgingliga bostidder pa 6n kan vara en anledning
till varfor individer véljer att arbetspendla. Goda och skiligt

prissatta kommunikationer 4r dirfor dven viktigt ur ett



kompetensforsérjningsperspektiv. Priset fr resor med firja
och flyg till Gotland méste vara i nivd med annat resande
inom landet. Tillgingligheten via flyg férindrades frin ars-
skiftet 2024/2025 nir BRA flyg slutade att flyga i egen regi via
Bromma flygplats. Det innebar en forsimring, bland annat for
mojligheten till arbetspendling. I oktober 2025 startades en
ny flyglinje mellan Visby och Bromma flygplats, initierad av
lokala niringsidkare.

2.4.3. Vatten- och avloppskapaciteten
innebar begransningar fér byggandet

Gotland har en spridd bostadsbebyggelse och knappt hilften
av hushéllen ir anslutna till det kommunala vatten- och av-
loppsnitet. Gotlands sirpriglade geologi och hydrologi med-
for att kapaciteten i 6ns grundvattentikter inte ir tillricklig
for att forse alla omraden med dricksvatten. Begrinsningarna
i V/A-kapaciteten utgor for nirvarande ett hinder for dkat
bostadsbyggande inom delar av Gotland.

Tillgéngen till dricksvatten i tillricklig kvantitet och av god-
tagbar kvalitet dr en av de viktigaste forutsittningarna for det
gotlindska samhillet. Det ir en forutsittning for att bostider
och verksamheter ska kunna fungera och att nya ska kunna
etableras. Oversiktsplanen Virt Gotland 2040, behandlar pa
ett utforligt sitt alla de perspektiv som rér nyetablering av
bostider och férutsittningarna for dricksvatten- och avlopps-
forsdrjning.

2.4.4. Mark for bostader konkurrerar
aven med andra intressen

Bristen pé detaljplanelagd mark utgér ett fortsatt hinder for
bostadsbyggandet pd Gotland, men 4ven faktorer som hégre
produktionskostnader och svagare inkomster f6r hushallen
hindrar bostadsbyggandet. Tillgingen pd byggbar mark begrin-
sas ocksa av att en stor del av Gotland ticks av riksintressen
(367 st.), exempelvis kulturmiljévérd, natur, totalforsvarets
militira del, samt en generell bullerproblematik. En tidig
dialog mellan Region Gotland, myndigheter och sakigare ir
dirfor av stor betydelse for att underlitta for ett okat bostads-
byggande.

Sambandet mellan besoksniringen och bostadsforsérjningen
ir komplicerat. Det stora antalet besokare, under framfor alle
sommarmdnaderna, innebir okade péfrestningar pd infra-
strukturen i form av vatten och avlopp, vignit och avfalls-
hantering, och har ocksa stor paverkan pa den lokala bostads-
marknaden. Eftersom Gotland ir en “turistort” finns en stark
sisongsvariation pd bostadsmarknaden och under sommar-
méanaderna konkurrerar dretruntboende, deltidsboende och
turister med varandra om bostiderna.

For att bostadsbyggandet ska kunna éka krivs att det finns
tillging till mark i ligen som ir tillrickligt ateraktiva. For att

Foto: Region Gotland

byggaktérer ska vilja satsa pd nyproduktion av bostider maste
finansieringsmojligheter och andra forutsittningar uppfyllas.
Férutsittningarna for bostadsbyggande pa olika delar av 6n
mdste analyseras, vilken typ av bostider som det finns en
marknad for och som det dirfor kan finnas ett intresse for

att bygga.

Lika viktigt 4r bedémningen av var pd Gotland det inte kan
forvintas finnas nagot kommersiellt intresse i att bygga — for
forsiljning (smahus/bostadsritter) eller for forvaltning (hyres-
ritter). Den analysen behdvs som ett underlag f6r bedémning
av var det ar limpligt att satsa pd exploatering.

P4 Gotland rider det brist pa byggbar mark i ligen som ir
intressanta for bostadsutvecklare. Det ir en viktig anledning
till att en markstrategi behover tas fram. Syftet med en mark-
strategi 4r att stirka och mojliggora kommunens framtida
utveckling genom ett strategiskt och lingsiktigt arbete med
kommunens markigande. Markstrategin visar den lingsikti-
ga inriktningen for det kommunala markinnehavet och ska
sikerstilla att kommunen har tillrickligt med mark for att
kunna vixa och utvecklas. Markstrategin ska tas fram med
utgdngspunke i éversiktsplanen.

I den planerade stadsdelen Visborg, séder om Visby, pagir
utredningar fér att definiera hur manga bostider som kan
byggas. Det ir det stérsta omradet som utpekats for exploa-
tering for nyproduktion i blandad bebyggelse med blandade

upplatelseformer.
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3. Vision och mal for
bostadsforsorjningen

Med bostadspolitiken efterstrivas en bostadsmarknad i balans
och dirmed goda bostider for gotlinningarna. Den 6ver-
gripande visionen for Gotlands bostadsférsérjning lyder:
”Goda bostider fér alla gotlinningar i livets alla skeden”.
Fér att nd dit behdvs savil gripbara mél och strategier som
konkreta dtgirder.

3.1 Globala och nationella mal

Globala mal:

I FN:s deklaration for minskliga rittigheter, (artikel 25) slar
fast att: ”Var och en har ritten till husrum och bostider for
sikerhet vid fysisk forsvagning eller funktionshinder”.

FN:s Agenda 2030 har ett sdrskilt mél (nr 11) kring bostdder:
”Skapa fullgoda, sikra och ekonomiskt 6verkomliga bo-
stider for alla”. FN:s konvention om barnets rittigheter
inforlivades i svensk lag 1 januari 2020: ”Barn har ritt till
skilig levnadsstandard, till exempel bostad, klidder och mat.”
Konventionsstaterna forbinder sig att bista forildrar och andra
som ir ansvariga for barnet att genomféra denna ritt och ska
vid behov tillhandahalla materiellt bistind och stédprogram,
sirskilt i friga om mat, klider och bostad.

Nationella mal:

Regeringens évergripande nationella mal for samhillsplane-
ring, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet dr
att ge alla minniskor i alla delar av landet en frén social syn-
punkt god livsmiljé dir en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underlittas. Fér omradet bostads-
marknad 4r malet dven langsiktigt vil fungerande bostads-
marknader dir konsumenternas efterfraigan méter ett utbud
av bostider som svarar mot behoven (Boverket).

I regeringsformens forsta kapitel (§2) slas fast att: ”Sarskilt
ska det allminna trygga ritten till bostad och verka for
social omsorg och trygghet”.

3.2 Regionala mal - Vart Gotland 2040

Virt Gotland 2040, vilket 4r Gotlands regionala utvecklings-
strategi (RUS) pekar ut den langsiktiga riktningen for en hall-
bar regional utveckling pd Gotland. RUS anger tre 6vergripan-
de mal, tolv effektmal och tio prioriteringar.
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Malen utgdr det 6nskade liget &r 2040 och prioriteringarna
ger vigledande inriktning for hur méilen ska nds. Visionen i
RUS lyder: Gotland — en kreativ 6 med plats for hela livet.

De tre dvergripande mélen ir:

* Gotland ir ett tryggt och inkluderande samhille med
livskvalitet for alla

* Gotland ir en forebild i klimat- och energiomstillningen

* Gotland ir en nytinkande tillvixtregion med utvecklings-

kraft.

Bostadsforsérjningen har betydelse for flertalet av de tio

prioriteringarna, vilka 4r:

* Frimja hilsa, delaktighet och trygghet

*  Utveckla kulturen och ta tillvara kulturmiljderna
¢ Sikra kompetensen

* Stirk tillgingligheten

*  Gi fore i klimat- och energiomstillningen

* Sikra miljé och vatten

* Stimulera innovation och férnyelse

*  Stirk och utveckla niringslivet

* Utveckla attraktionskraften

* Skapa fSrutsittningar for byggande och bostadsforsorjning.

3.3 Gotlands bostadspolitiska
vision, med mal, prioriterade
omraden och atgarder

Gotlands bostadspolitiska vision ”Goda bostider for alla
gotlinningar i livets alla skeden” ir en grundliggande forut-

sitening for det lingsiktiga arbetet med att genomfora den regi-
onala utvecklingsstrategin med dess mél och prioriteringar.

Det finns dessutom tre dvergripande mél for bostadspolitiken:

1. Gotland har ett brett bostadsutbud som méter marknadens
efterfragan och hushéllens behov.

2. Gotland har goda férutsittningar for ett héllbart bostads-
byggande pa hela on.

3. Gotland tillgodoser behovet av bostider fér grupper med
sirskilda behov.



Sex prioriterade omraden har formulerats inom de tre milen som
sarskilt viktiga under perioden 2026-2029. Inom dessa omréiden
har tio konkreta dtgirder tagits fram for att mojliggora méalupp-
fyllelse inom perioden. Dessa kommer att foljas upp drsvis av
ansvarig forvaltning for vidare rapportering till regionstyrelsen.
Flera av atgirderna kommer ocksa f6ljas upp lopande inom
respektive ansvarig verksamhet, hos exempelvis regionstyrelse-
forvaltningen och samhillsbyggnadsforvaltningen.

Gemensamt for alla mél 4r att samverkan och dialog mellan
alla aktdrer pd bostadsmarknaden har en avgérande roll for
en hallbar bostadsforsorjning. Figuren nedan sammanfattar
schematiskt sambandet mellan vision — mal — prioriterade
omréiden — atgirder:

Figur 2. Sambanden mellan vision, mdl, prioriterade omrdden och dtgdirder.

Vision: Goda bostader for alla gotlanningar i livets alla skeden

Mal 1:
Brett bostadsutbud

Mal 3:
Bostader for grupper
med sarskilda behov

Mal 2:
Hallbart bostadsbyggande

Prioriterade omraden

Aktiv markpolitik och
god planberedskap

Innovativa och 6ppna for
nya arbetssatt

En mangfald av bostader

Hallbara, attraktiva och
tillgangliga bostader

Dialog med
marknadens aktorer

Bostader for personer med
behov av sarskilt stod

Atgarder

Undersok gemensam
bostadsférmedling

Utveckla idéburet
bostadsbyggande

Skapa tomter for
smahus och radhus

Markanvisningar ges ett uttryck-
ligt bostadsforsorjningssyfte

Visionen har tre mal som hir ir en forkortning av mal-
formuleringarna. Fér att uppnd dessa mal har sex prioriterade
omraden pekats ut som sirskilt betydelsefulla. Inom dessa
prioriterade omraden har tio dtgirder tagits fram som
sirskilt viktiga att genomféra under perioden 2026-2029
for Region Gotland.

God planberedskap

Utveckla sarskild
ungdomsko

Mojliggor byggande av
senior-/trygghetsboenden

Markstrategi tas fram

God service i bygglov-
och planarenden

Undersok forturssystem for
kompetensforsorjning

Kopplingen mellan malen och dtgirderna illustreras i Figur 2.
Fér mal 1 och 2 ir samtliga atgirder aktuella och for mal 3
ir atgirder nr 5, 6, 7, 8 och 9 aktuella — samtliga dtgirder dr
relevanta och betydelsefulla f6r maluppfyllelse.
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Figur 3. Vision och mal

Vision: Goda bostader for alla gotlanningar i livets alla skeden

Mal 1:

Gotland har ett brett bostads-
utbud som moéter marknadens
efterfrdgan och hushallens
behov.

Atgérder nummer:
1,2,3,4,56,78,910

Prioriterade omraden for en hallbar
bostadsférsorjning

For att langsiktigt nd uppsatta mal och hillbar bostadsfor-
sorjning over tid och samtidigt stirka det sociala perspektivet,
behévs prioriterade omridden. Dessa omraden kan ses som
vigledning som stottar det lingsiktiga arbetet mot mélen.

De prioriterade omradena konkretiseras i handling genom ett
antal dtgirder, som ocksé foljs upp genom ett antal indikatorer:

se figur 3.

1. AKTIV MARKPOLITIK OCH GOD PLANBEREDSKAP
Region Gotland ska med stéd av en god planeringsberedskap
och en aktiv markpolitik, skapa forutsittningar for ett
bostadsbyggande som méter behoven som befolknings-
utvecklingen kriver och som svarar mot olika gruppers
behov och efterfrigan.

2. EN MANGFALD AV BOSTADER
Region Gotland ska arbeta for att méjliggdra ett varierat
utbud av bostider svil vad avser upplatelseformer och
bostadsstorlekar som pris- och hyresnivier for att méta

olika behov.

3. DIALOG MED MARKNADENS AKTORER
Region Gotland ska ha en nira dialog med bostadsmarknadens
olika aktérer. Det ger méjligheter att inhdmta behov, onske-
madl, trender, nya arbetssitt och ny kunskap. Det ska bidra
till act skapa en snabbfotad och effektiv bostadsforsérjning.

4. HALLBARA, ATTRAKTIVA OCH
TILLGANGLIGA BOSTADER
Region Gotland ska aktivt verka fér en, ur alla perspektiv
hallbar utveckling av bostadsbestindet, god hushillning med
mark och andra resurser samt en god tillginglighet till et
brett bostadsutbud i attraktiva boendemiljder.
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Mal 2:

Gotland har goda forutsatt-
ningar for ett hallbart bostads-
byggande 6ver hela 6n.

Atgarder nummer:
1,2,3,4,56,738,9 10

Mal 3:

Gotland tillgodoser behovet
av bostader for grupper med
sarskilda behov.

Atgarder nummer:
5,6,78,9

5. INNOVATIVA OCH OPPNA FOR NYA ARBETSSATT
Strategiskt nyttja de olika verktyg som regionen har for
bostads- och bebyggelseutveckling. Fér att nd uppsatta mal
for bostadsforsdrjningen ska de verktyg som Region Gotland
har till sitt forfogande anvindas, exempelvis strategiska
markf6rvirv, effektiva planprocesser i dialog med exploa-
torer, ett brett spektrum av markanvisningar for olika mal-
grupper och utveckling av mer effektiva interna processer.

6. BOSTADER FOR PERSONER MED BEHOV AV
SARSKILT STOD
Bedriva en aktiv markstrategi med framférhdllning som
mojliggdr uppfyllande av Socialstyrelsens rikdlinjer samt
socialnimndens planer:
1. Plan fér sirskilt boende for ildre
2. Plan for bostider med sirskild service for personer med
funktionsnedsittningar.

Atgarder

For att na de uppsatta malen och foresldr handlingsplanen ett
antal aktiva tgirder, vilka redovisas nedan. Genomférandet av
foreslagna atgirder beslutas inom respektive ansvarig nimnd
utifrin offentlig- och civilrittslig provning inom Region
Gotlands roll som férvaltningsmyndighet. Atgirderna
kopplas till mélen.

Acgirderna ir direke kopplade till de sex prioriterade omridena
som ir prioriterade for att uppnd méluppfyllelse av visionens tre
mal. For att littare folja upp hur genomforda atgirder tar oss
nirmare malen har ett antal indikatorer valts. Dessa ska foljas
upp arligen.



Figur 4. Atgdirder med ansvariga aktorer

Atgérder

1. Gemensam
bostadsférmedling

Undersoka forutsattningar

fér en kommunal bostadsfér-
medling/kommunal bostadskd
(bade privata hyresvérdar och
allmannyttan ingar).

*Verksam-
hetsansvarig/
utforare

Regionstyrelse-
forvaltningen

Ansvarig namnd

Regionstyrelsen

Koppling

till mal

Indikator att
folja upp

nummer:

Utredning genomford.

Om utredningen visar
att forutsattningar
finns, verka for att
atgdrden provasien
politisk process.

2. Sarskild ungdomsko. AB Gotlands- Regionstyrelsen 1,2 a) Kotid fér ungdomar

a) Fortsatt prioritera ungdomar Hem i separat ungdomsko.

i allmannyttan/ kommunal b) Utredning genom-

bostadsko. ford. | nasta steg, om

b) Utred méjlighet for tids- u"tredr?.lngfen visar

begrinsade ungdomskontrakt. forutséttningar finns,
verka for att atgarden
prévas i en politisk
process.

3. Forturssystem for Regionstyrelse- Regionstyrelsen 1 a) Utredning

kompetensforsorjning forvaltningen genomford

Tillgodose bostadsbehovet | ndsta steg, om

for naringslivets kompetens- utredningen visar att

forsorjning och for samhalls- forutsattningar finns,

barande tjanster. verka for att atgarden

a) Utreda majlighet att provasien politisk

prioritera fortur till bostad RIOCESSS

for kompetensforsorjning

och hur ett forturssystem ska

vara uppbyggt.

b) Definiera vilka typer av

tjanster som ar aktuella

for fortur.

4. Skapa tomter for smahus Teknik- och Milj6 och byggnamnden 1,2 a) Antalet tomter

ochradhus samhalls- - planmyndighet. for smahus/radhus

Mojliggéra fler tomter for byggnads- Tekniska namnden i attraktiva lagen

smahus- och radhusbyggande férvaltningen - Kdp och forsiljning upp (ur ett marknads-

i attraktiva lagen. till 10 mnkr. Perspektlv) mats

: . . - arligen for jamforelse.
a) Ta fram detaljplaner for Regionfullmaktige o
andamalet. - Kép och forséljning éver bt) Nlat"f”l‘(g .avkalntal
. S 10 mnkr. strategiska inkop av

b) Genﬁmfoc: str"zi;eglska |nk<|)(p e | markesamt beraknad

avmark me sto | av ny mark- eglonstyr.e sen potential av bostader.

strategi (arbete paborjas 2026) - markanvisningar.

5. Majliggor byggande av a) Teknik- a) Regionstyrelsen beslutar a)l,23 a) Framtagen mark for

senior- och trygghetsboenden och samhalls- om markanvisningar och b)1,2,3 andamalet.

a) Ta fram lamplig och attraktiv byggnads- exploatering. b) Samverkan med

forvaltningen

mark (egen eller genom forvarv)
for detta andamal for mark-
anvisning.

Miljo- och byggnamnden
beslutar om planldaggning
av kommunal och privat-

agd mark.

seniororganisationer
genom arlig medver-
kan pa Seniorradet.

b) Regionstyrelse-
forvaltningen
b) Framja god och konstruktiv

samverkan i tidigt skede med
seniororganisationer.

Tekniska ndmnden beslutar
om forvarv upp till 10 mkr,
for 6verstigande kope-
skilling beslutar Region-
fullméktige.

b) Regionstyrelsen.

Fortsattning nasta sida —>
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Fortsdttning, Figur 4. Atgérder med ansvariga aktérer

Indikator att
folja upp

*Verksam-
hetsansvarig/
utforare

Atgérder

Ansvarig namnd Koppling
till mal

nummer:

6. Markanvisningar for att Teknik- och Regionstyrelsen a) 1,2 a) Antal genomforda
uppfylla bostadsbehoven samhalls- b)1,2,3 markanvisningar till

a) Genomféra markanvisningar ?}/gglntac_is- 91,2 GotlandsHem.

till AB GotlandsHem, i enlighet orvaitningen P b) Uppdatering av rikt-
med beslutade riktlinjer for )2 linjer fér markanvis-
markanvisnings- och explo- nings- och exploate-
ateringsavtal, for att kunna ringsavtal.

mojliggéra genomfdrandet av ¢) Genomférda mark-
dgardirektivet. anvisningar till bygg-/
b) Region Gotland ska uppda- bogemenskaper.

tera "Riktlinjerna for markanvis- d) Genomforda

nings- och exploateringsavtal”. markanvisningar till

c) Genomfér markanvisningar senior-/trygghets-

till bygg- och bogemenskaper. boenden.

d) Genomfdr markanvisningar

for byggande av senior-/

trygghetsboenden.

7. God service i bygglovs- Teknik- och Miljé- och byggnamnden 1,23 Arlig méatning av led-
och plandrenden samhalls- tider samt enkatun-
God serviceniva och tillginglig- byggnads- dersokning for kunder

het hos bygglovs- och plan-
funktionerna for att mojliggora
dialog i tidiga skeden.

forvaltningen

hos plan/bygglov.

8. God planberedskap Teknik- och Miljé- och byggnamnden a)1,23 a) Antal bostader i nya

a) Arbeta innovativt kring samhalls- b)1,2,3 detaljplaner.

detaljplaner. b_}’ggna‘?'s' a/b) Utvardera arbetet
forvaltningen d flexibla/é

b) Forstark samverkan med IS EHE )

byggaktérer/bostadsutvecklare detal;planersgn?t )

i ett tidigt skede av processer. arbetet med tidiga dia-

loger i planprocesser.

9. Prioritera framtagande Teknik- och Regionstyrelsen bereder 1,23 Ny markstrategi

av markstrategi samhalls- infor antagande. framtagen och

Region Gotland ska anta en byggnads- Regionfullméaktige beslutar. beslutad.

. forvaltningen
ny markstrategi.
10. Utveckla idéburet Regionstyrelse- Regionstyrelsen 1,2 a) Pilotprojekt.

bostadsbyggande

a) Undersok mojligheter for ett
pilotprojekt med bygglotsar/
eller liknande i syfte att hjalpa
projektgrupper med bygg-
gemenskaper och andra former
av idéburet bostadsbyggande.

b) Om utredningen visar pa
genomforbarhet for pilot-
projekt enligt punkt a, verka
for att dtgarden provasien
politisk process.

forvaltningen

Antagen eller ej.
b) Pilotprojekt startat.

* Ansvarig forvaltning/utférare = Ansvarig férvaltning bedémer drligen graden av maluppfyllelse av respektive dtgdrd som
sedan sammanstdlls av regionstyrelseférvaltningen till Ldgesrapporten enligt foljande:

Gront: Atgdrden dr uppfylld eller att arbetet pdgdr mot uppfyllelse och att eventuell budget foljs
Gult: Atgdrden dr pabérjad och/eller delvis uppfylld

Rétt: Atgdrden dr inte paborjad och/eller uppfylld till mindre grad
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3.4 Uppfoljning och uppdatering av Uppféljningen ska innehalla uppdateringar med underlag om:

h andlingspl anoch la gesrapp ort e statistik fér antalet bygglov och antagna detaljplaner.

(Kompletterande information om exempelvis planerade
Genomférandet av tgirderna dgs av respektive forvaltning/ bostadsprojekt och bostadsbyggande kommer finnas pa
utforare enligt vad som visas i tabellen i Figur 3. Uppféljning av www.gotland.se i digitalt format, se "Bostadsboken”)
total méluppfyllelse av Handlingsplan for bostadsférsérjning + befolkningsutveckling,

ska ske 4rligen i respektive nimnd och i regionstyrelsen. Region-
. . .. .. ¢ uppdaterad analys av den lokala bostadsmarknaden.
styrelsefdrvaltningen dger styrdokumentet och ansvarar for att

kontinuerligt folja utvecklingen i de olika forvaltningarna och ¢ Overgripande status for drgirder

bolagen samt fér den drliga uppféljningen

Den 4rliga uppf6ljningen av ligesrapporten ska presenteras for
regionstyrelsen som ett beslutsirende med forslag till beslut.
Regionstyrelseforvaltningen tar fram underlag och samman-
stiller till regionstyrelsen. Arbetet sker i samverkan med
Region Gotlands forvaltningar och bolag samt vid behov

med andra aktdrer.

Foto: Linnea Ronstrém
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4. Region Gotlands verktyg

4.1 Oversikts- och detaljplanering

En kommuns tvé huvudsakliga planeringsinstrument i arbetet
med bostadsforsorjningen ir éversiktsplanen och detaljplaner.

Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan, som omfattar
hela kommunen. Den ska spegla den politiska majoritetens
uppfattning och beslutas av kommunfullmiktige. Oversikts-
planen ir inte bindande men ska ge vigledning for beslut
om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Over-
siktsplanen ir ett viktigt instrument for att redogora f6r och
tydliggora kommunens bostadspolitiska intentioner p en
kommunévergripande nivi.

Genom detaljplanering har kommunen huvudansvaret for
planeringen av mark- och vattenanvindningen inom kommu-
nens geografiska grinser. Detaljplanerna ir till skillnad frin
oversiktsplanen juridiskt bindande och reglerar bland annat
bebyggelsens anvindning, volym, struktur och byggritter.
For att bygga bostider krivs vanligen en detaljplan, ofta en ny
detaljplan eller en detaljplaneindring. Initiativ till att ta fram
en detaljplan for ett bostadsprojekt i ett visst lige kan komma
fran en privat markigare eller bostadsutvecklare eller si kan
kommunen sjilv initiera framtagandet av en detaljplan. Det
4r bara kommunen som har befogenhet att bestimma om

och nir ett omride ska detaljplaneliggas och det ir alltid
kommunen, fér Gotland miljs- och byggnimnden eller region-
fullmiktige, som antar detaljplanen. Detta brukar kallas ”det
kommunala planmonopolet”.

4.2 Strategisk markpolitik

Fér en kommun ir det egna markinnehavet ett betydelsefullt
verktyg i bostadsférsdrjningsarbetet. Inom de omriden dir
Region Gotland dger mark finns viss méjlighet att paverka
bide byggtakt och innehillet i det som byggs. Region Got-
lands markinnehav ir till del beliget inom delar som i nuliget
inte ir aktuella for fortitning eller nybyggnad av bostider.
Den mark som Region Gotland dger och som bedéms méjlig
for utveckling redogdrs for i exploateringsplan- och budget
som godkinns/beslutas av regionstyrelsen. Exploateringsplan
och budget redogdr bland annat kring pigiende exploaterings-
projekt och férstudier.

I de omriden dir Region Gotland idger mark kan avtal slutas
med en byggaktdr med en s kallad markanvisning, det vill
siga en dverenskommelse som ger byggaktdren ensamrite att
under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med
Region Gotland om &verlételse eller upplatelse av ett visst
markomride fér bebyggande. Hur Region Gotland arbetar
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med markanvisningar redogérs for i "Riktlinje for markanvis-
nings- och exploateringsavtal” som beslutas av regionfullmik-
tige. Region Gotland bor genom att bedriva en aktiv mark-
politik arbeta med ett strategiskt markinnehav pé ling sike
for att bittre kunna méta behov for bostadsbyggande. Region
Gotland har senast 2024 reviderat Riktlinjer fér markanvis-
nings- och exploateringsavtal.

4.3 GotlandsHem

Det allminnyttiga bostadsbolaget GotlandsHem ir ett viktigt
verktyg for kommunen nir det giller att styra utbudet av
bostider. Det uttalade syftet med GotlandsHem ir att frimja
bostadsfdrsérjningen pd Gotland genom att till exempel till-
godose bostadsbehov for olika grupper samt tillhandahalla ett
varierat bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera olika
slags hyresgister.

AB GotlandsHem (férkortat GH) ir verksamt pa en bostads-
marknad som bestar av ett stort antal andra aktdrer. Bolaget
ir den enskilt storsta aktdren och bestindet uppgar for nirva-
rande till cirka 4 500 bostider, huvudsakligen beligna inom
titorterna Visby, Slite, Roma, Klintehamn och Hemse. GH
har drygt 300 liagenheter i kategoriboenden. Det handlar om
cirka 200 foér 65+ och drygt 100 fér 70+. Utéver 300 kategori-
boenden gir 5-10% per ér (cirka 25-50 stycken) till unga
vuxna (18-24 4r) genom fortur. GH tillhandahaller ocksa,
enligt 6verenskommelse med Region Gotland, bostider till
personer som efter individuell bedémning inte bedéms kunna
tillgodose sitt bostadsbehov pi den 8ppna bostadsmarknaden
vilket handlar om medicinska samt sociala férturer.

For att bidra bide till en hég och i alla avseenden héllbar
produktion av bostider och samt en langsiktig balans mellan
upplételseformerna har GH, enligt sitt dgardirektiv, i uppdrag
att nyproducera hyresrittsligenheter och bostadsrittsligenhe-
ter. De sistnimnda efter bedomning och politiskt beslut i varje
enskilt fall. Forsiljning kan ske genom antingen nyproduktion
eller genom ombildning av hyresritter och direfter forsiljning.

Aven om GH redan har ett etablerat och utvecklat arbetssitt
kring sociala aspekter nir det giller bostadsforsorjning, si
finns det anledning att prova om detta perspektiv bor stirkas i
ett framtida nytt dgardirektiv.

4.4 Kommunal bostadsformedling

I de nya bestimmelserna i Lag om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar ges forutsittningar fér kommuner att anvinda
fler kategorier av forturer. For att préva om detta 4r en modell
som passar for Gotland foreslas att en utvidgad (inklusive



privata hyresvirdar) kommunal bostadsférmedling utreds under
denna handlingsplans giltighetstid samt om fler késystem/
kriterier for forturer ska inforas 4n enbart kédagar. Utredningen
ska ta fasta pé att nuvarande féreursko fér medicinska och
sociala forturer inte far paverkas negativt. I remissvaren har
onskemal tillkommit om fler behovsrelaterade forturskder dn
for kompetensférsorjning, exempelvis: for tringbodda barn-
familjer, valdsutsatta kvinnor och fér grupper som behéver
tillgingliga bostider. Dessa 6nskemal bor hanteras i den fore-
slagna utredningen om fler forturskoer.

Gotland har i nuliget en kommunal bostadsks som enbart
handhar ligenheter frin allminnyttan och endast forturer
for medicinska och sociala forturer samt en ungdomsks som
erbjuds ett visst antal ligenheter.

Bostadskén har cirka 75 000 bostadssokande varav cirka
17 700 personer 4r mantalsskrivna pi Gotland (september
2025). For att frimja bostadsforsérjningen bér behovet av
bostad prioriteras fore kddagar (poing) i bostadskon, enligt
den nya lagstiftningen.

4.4.1 Bakgrund och rattsliga utgangspunkter

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
en kommun anordna bostadsformedling om det behdvs for att
frimja bostadsforsdrjningen. En kommunal bostadsférmedling
som férmedlar ligenheter i turordning efter kétid fir ta ut en
avgift for ritten act std i ko (koavgift) av den hyressskande.
Kravet pi formedling efter kétid hindrar dock inte att ett
begrinsat antal ligenheter som ir tillgingliga f6r den kommu-
nala bostadsférmedlingen fordelas enligt ett férturssystem.

Ritten att ta ut en avgift motiveras utifran dels att verksam-
heten ir forenad med kostnader, dels att forekomsten av en
avgift i sig bedomdes kunna bidra till att kéerna bittre skulle
aterspegla det verkliga behovet av hyresligenheter pa orten.
En kommunal bostadské kan omfatta bide allminnyttans
och privata hyresvirdars ligenheter och administreras av en
opartisk aktdr. En koavgift kan bide finansiera administrativa
kostnader for kon och férhoppningsvis ge en bittre bild av hur
bostadsbehoven verkligen ser ut. Handlingsplanen foreslar act
en eventuell avgift f6r bostadskén ska utredas innan beslut,
samt att avgiften ska kunna vara differentierad med méjlighet
till avgiftsbefrielse for vissa grupper. I dagsliget 4r en plats i
bostadskén gratis och det stdr cirka 75 000 personer i den,
varav cirka 17 700 4r mantalsskrivna pa Gotland. Det enda
kravet for att behalla sin kotid i bostadskén ar i nuliget att
den bostadssokande loggar in minst var 12:e minad hos AB
Gotlandshems hemsida.

En kommun kan ha flera kéer, for olika kategorier av ligenhe-
ter eller olika kategorier av hyressékande. Det ir till exempel
mojligt att ha en sirskild ko for sidana sokande som kan
erbjuda en bytesldgenhet eller en sirskild ké f6r ungdomsligen-
heter. Kommunen maste behandla sina invinare lika, om det
inte finns sakliga skil fér annat, enligt den s3 kallade likstillig-
hetsprincipen enligt 2 kap. 3§ kommunallagen (2017:725).

Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar anger att
kravet pd formedling efter kotid inte hindrar att ett begrinsat
antal ligenheter som ir tillgingliga for kon fordelas enligt ett
forturssystem, det vill siga efter andra principer 4n turord-
ningskravet. Detta 4r att betrakta som ett undantag fran
kotidsordningen. De enda krav som stills 4r act det ska réra
sig om ett begrinsat antal ligenheter och ett férturssystem.

4.5 Boendelosningar for hemlosa

Regionfullmiktige har gett socialnimnden i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att tillskapa platser i hirbarge/lagtroskel-
boende/akutboende/stddboende till personer som inte har
mojlighet att fa plats pa Birkagirden eller Region Gotlands egna
boenden. Socialnimnden har utrett frigan och utredningen
visar pd att det finns behov av att inritta fler platser pa ett lag-
troskelboende i form av stodboende. Regionfullmiktige har
fattat beslut om att inritta ett lagtroskelboende om tio platser
och driftsmedel 4r dven beviljade. Antalet platser handlar om
limpligheten vad giller storleken p ett ligtréskelboende och
det ska ¢j likstillas med behovet som kan vara storre.

4.6 Ekonomiskt stod till enskilda

Ekonomiskt bistind (férsérjningsstdd) ir det stdd som man
kan anséka om ifall man inte har tillricklig inkomst for att
forsorja sig eller sin familj. Tillsammans med évriga inkomster
ska forsorjningsstddet ticka kostnader for bland annat hyra, el,
mat, klider och medicin.

4.7 Framija alternativa satt
att bygga och bo

Ett sdct att ta till vara lokala initiativ och gynna bostadsbyg-
gande dr genom sa kallade byggemenskaper. En byggemen-
skap utgérs av en grupp minniskor som utifrén sina egna
ambitioner tillsammans planerar, bygger och sedan bor i en
byggnad. Detta ir en dnnu ganska oprovad modell i Sverige,
men anvinds frekvent i framfér allt Tyskland och till 6kande
del dven i Frankrike. Genom att det inte finns ndgot avkast-
ningskrav frén en extern aktdr kan boendekostnaden bli ligre.
I Tyskland framhalls det ofta att byggemenskaper bidrar till
social stabilitet och en trivsam sméskalig variation i stadsut-

vecklingen.

Det idéburna byggandet kan ibland behéva extra stéd och
vigledning eftersom de sillan har professionella aktorer i
ryggen som kan lotsa ritt. Det dr en anledning till att det
finns statliga stod att soka vid uppstart av en byggemenskap.
Region Gotland deltar i ett Vinnovafinansierat projekt kring
byggemenskaper som syftar till kunskapsinhimtning mellan
kommuner samt kunskapsspridning inom kommunen fér att
frimja tillkomsten av byggemenskaper. P4 Gotland finns ett
par pagaende projekt, bland annat i Slite och i Burgsvik.
Markanvisningar ska endast genomféras om intresse finns.
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Bilaga 1. Lagesrapport

For att handlingsplanen skall vara aktuell sd uppdateras
ligesrapporten arligen, nir statistiken for foregiende ar
blivit kiind. Ligesrapporten syftar dels till att f5lja upp
Handlingsplan fér bostadsforsérjning och dels till att
planera och gora prognoser for forindringar i bostads-
bestindet fér de kommande 4ren.

Utfall fr bostadsforsorjningen, planerade projekt och
kommande byggnationer kommer inom snar framtid att
redovisas separat pd en webbsida om bostadsférsérjning pa
www.gotland.se. Avsikten ir att uppgifterna ska uppdateras
mer in en ging per 4r. I takt med att webbsidan byggs ut
kommer dirfor delar av ligesrapportens nuvarande innehill
att redovisas digitalt.
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